PROCES-VERBAUX DU
Conseil général

DELA
VILLE DE LA CHAUX-DE-FONDS

LEGISLATURE 2008-2012
N° 6
Séance du mardi 18 novembre 2008 a 19h30

Salle du Conseil général de I'Hotel de Ville

Présidence : M. Philippe Lagger.

Trente-quatre conseilléres et conseillers généraux sont présents.

Présent(e)s : Mme Esma Aris, Mme Katia Babey Falce, M. Pierre-Yves Blanc,
M. Pierre-Alain Borel, M. Théo Bregnard, M. Pascal Biihler, M. Denis Cattin,
M. Hughes Chantraine, Mme Annie Clerc Birambeau, Mme Marie-France De Reynier
Porta, M. Laurent Duding, Mme Eva Fernandez, Mme Monique Gagnebin de Pietro,
Mme Pascale Gazareth, M. Olivier Guyot, M. Frédéric Hainard, M. Michel Hess,
M. Laurent Iff, Mme Julie John, Mme Anne-Lise Lagger, M. Philippe Lagger, M. Jean-
Charles Legrix, Mme Silvia Locatelli-Caruncho, Mme Sylvia Morel, M. Claude-André
Moser, Mme Mariette Mumenthaler, M. Daniel Nussbaumer, M. Alain Parel,
M. Cyril Pipoz, M. Pierre-André Rohrbach, M. Marc Schafroth, M. Francis Stahli,
M. Yves Strub, M. Christophe Ummel.

Excusé(e)s: M. Fabien Fivaz, Mme Aline Fleury, Mme Fabienne Girardin,
M. Michel Guyot, Mme Emilie L'Eplattenier, M. Daniel Musy, M. Serge Vuilleumier.

Le Conseil communal siege sans M. Berberat, excusé.

Le PV n° 4 est accepté sans modification.

M. Philippe Lagger, président : Mesdames et Messieurs, bonsoir. Je suis désolé
de devoir commencer cette séance en retard. Mais nous étions douze personnes
occupées a la commission financiere. Nous en sommes sortis a 19h30, voila pourquoi
nous commencons cette séance maintenant.
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J'espere que les débats se dérouleront dans une bonne ambiance, en particulier
lorsque nous parlerons du rapport RIMus. J'espére qu'au niveau du langage, chacun
sera respectueux des personnes qui sont présentes et absentes. Merci.

Concernant le courrier, j'ai recu une lettre de M. Didier Berberat qui s'excuse car
il est a I'étranger pour d'autres obligations. Chose qui n'est pas trop importante, dans
la mesure ot il n'a pas de rapport a défendre.

Toujours concernant le courrier, j'en ai recu concernant le rapport RIMus. Afin de
respecter I'unité de la matiére, je vais le lire juste avant que les interpellations soient
défendues. Ainsi, nous aurons un tout. Ensuite, j'ai recu ce soir toute une série de
textes.

Amendement a la motion de Daniel Musy « Carnet familial et sportif »
Eliminer toutes traces des mots « gratuit(e) » ou « gratuitement » et les remplacer, le
cas échéant, par « a tarif préférentiel ».

Emilie L'Eplattenier, Hughes Chantraine

Postulat
lié au rapport du Conseil communal du 29 octobre 2008 relatif a une demande de crédit
de CHF 775'825.- pour la mise a jour de la plate-forme informatique.

« Utilisation du reste de la provision pour le renouvellement du matériel informatique :
mise a disposition au public d’un réseau sans fil d’acces a Internet (Wi-Fi). »

La Ville dispose d’une provision pour le renouvellement du matériel informatique de CHF
900'000.- figurant dans les passifs transitoires a fin 2007.

Aprés l'adoption du rapport du Conseil communal du 29 octobre 2008, relatif a une
demande de crédit de CHF 775'825.- pour la mise a jour de la plate-forme informatique
et de l'arrété y relatif par le Conseil général, le solde de cette provision se monte a
CHF 124'175.-

Nous demandons au Conseil communal d’étudier la possibilité de mettre a disposition du
public un réseau sans fil d’accés a Internet a divers endroits de la Ville, tels que, par
exemple, la bibliothéque, les musées, la Place du Marché ou le Parc des Sports, en
utilisant le solde de cette provision.

Cyril Pipoz, Marie-France de Reynier Porta, Monique Gagnebin de Pietro, Katia Babey,
Pierre-André Borel, Silvia Locatelli

Postulat

Nous demandons au Conseil communal d'encourager une réflexion et de construire une
politique globale des outils informatiques qui permette la mise en place dans les cing ans
de solutions Open source dans le cadre plus large du SIEN auquel est rattaché le Service
informatique communal.

Fabienne Girardin, Pascale Gazareth, Théo Bregnard, Francis Stahli, Eva Fernandez,
Esma Aris
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Résolution urgente interpartis

1.
Le Conseil général prend acte de la volonté positive du Conseil communal d'inscrire les
musées dans une perspective culturelle globale visant l'intérét général de la ville et de
développer davantage les collaborations entre lesdits musées.

2.
Le Conseil général regrette profondément la procédure de travail adoptée et les choix
effectués par le Conseil communal. Il fait siennes les remarques expliquées dans la
résolution de la commission culturelle du 4 novembre 2008, a savoir en particulier :

a) Le contenu (aussi bien au niveau de la forme que du fond) du rapport RIMUS qui
apparait irrecevable et pour I'essentiel sans pertinence.

b) L'absence de consultation des conservatrices et conservateurs avant que le
rapport RIMUS ne soit adopté et rendu public et I'absence de participation des
acteurs précités (aprés la signature de la Charte d'avant-projet) a la réflexion
devant aboutir audit rapport.

c) L'absence de consultation des commissions des musées dans le cadre du
processus d'élaboration du rapport RIMUS.

d) L'absence de consultation de la commission culturelle avant que le rapport RI'MUS
ait été adopté par le Conseil communal, puis rendu public et que le principe d'une
d’une “direction unique”soit arrété.

e) L'organisation de la réflexion concernant la réorganisation des musées dans un
cadre ou I'élément culturel était minoritaire (absence de la déléguée culturelle
dans le COPIL, présence dans le COPIL d'une majorité de personnes dont l'activité
n'est pas en lien avec la culture, etc.).

f) La décision du Conseil communal de placer les quatre musées sous une “direction
unique”, plus particulierement celle de la personne nommée en novembre 2007
avant mémequ'ait eu lieu un débat sur les options prises par le Conseil communal
concernant la réorganisation des musées.

3.
Le Conseil général se félicite du retrait du rapport RIMUS par le Conscil communal, en
date du 8 octobre 2008, et de la suppression du poste de directrice des institutions
muséales, en date du 6 novembre 2008 .

Le Conseil général considére qu'il simpose de renoncer définitivement a I'idée d'une
“direction unique” et qu'il faut envisager plutot une réorganisation impliguant notamment
un poste de type administratif (directeur ou responsable administratif ou administrateur
général des musées) dont le titulaire ne serait pas le supérieur hiérarchique des
conservateurs.

L'abandon de l'idée d'une seule entité muséale et d'une “direction unique” se justifie pour
de nombreuses raisons (la centralisation et les structures trop hiérarchiques tuent la
créativité; | 'innovation ne s'épanouit que dans l'autonomie la plus grande possible ; la
motivation des conservateurs passe par une liberté la plus grande possible ; la
constitution d'une seule entité muséale est susceptible de réduire les possibilités
d'obtenir une reconnaissance cantonale pour le MIH ; une structure centralisée est le plus
souvent colteuse, etc.).

4.
Une nouvelle réflexion doit étre faite dans un cadre totalement repensé avec un vrai
processus participatif qui prenne en compte notamment et de maniéere suffisante I'avis
des conservatrices et conservateurs, de la déléguée culturelle, de la commission
culturelle, des Commissions des musées, etc.
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Cela implique en particulier de créer un nouveau cadre de réflexion et de discussion
réunissant :

- le Conseiller communal directeur des affaires culturelles

- la déléguée culturelle

- les conservatrices et conservateurs des musées

- I'architecte du patrimoine

- le cas échéant et ponctuellement, des experts externes.

En outre, il y a lieu de réserver la réalisation d'un audit par un expert neutre, en cas de
besoin, étant précisé qu'il parait essentiel que la nouvelle réflexion nécessaire puisse se
faire dans les plus brefs délais afin d' éviter - en tout état de cause - une paralysie des
activités des musées qui doivent pouvoir avancer dans la réalisation d'expositions qu'ils
ont en projet.

Pascal Buhler, Claude-André Moser, Francis Stahli, Laurent Iff, Julie John

Amendement

relatif a la perception d'une redevance pour l'usage accru du domaine public pour les
gestionnaires de réseaux d'électricité

Art. 57 bis (nouveau) : est modifié comme suit : La redevance due par le gestionnaire de
réseau pour |'utilisation du domaine public par le réseau électrique est d'at—maximum-de
2centime/kWh de 1,4 centime / kWh d'électricité acheminée aux consommateurs.

Daniel Nussbaumer, Michel Hess, Jean-Charles Legrix, Alain Parel

Sous-amendement a 'amendement ci-dessus

Le groupe UDC a proposé de plafonner la redevance a 1,4 centime du kWh. Le sous-
amendement propose de limiter cette mesure a une année, puis de I'abolir. En effet, le
budget est déja avancé et ne pourra pas intégrer la baisse de recette qui pourrait
résulter d'une abolition de la redevance.

Hughes Chantraine.

Postulat

Le Conseil communal a procédé a la vente de biens fonciers, batis ou non, ces derniéres
années et le rapport qui nous est soumis ce soir en est un exemple.

Or, les modalités de ventes s'agissant des surfaces, du prix ou de I'affectation de certains
biens font I'objet d'analyses différentes.

Nous constatons que les modalités mises en place sont peu claires et qu'elles ne
permettent dés lors pas au vendeur, en l'occurrence la ville, d'obtenir un grand nombre
d’offres, le but étant, comme aux encheéres, de tirer un profit maximum des ventes.

Si les buts du Conseil communal en matiére de développement urbanistique sont fixés
dans le cadre du futur rapport relatif aux sociétés immobiliéres, il en va différemment de
la politique de vente des biens fonciers batis ou non appartenant a la Commune.

Il s'agit dés lors de définir une véritable politique fonciére. Les groupes libéral et radical
prient dés lors le Conseil communal de nous renseigner par un rapport sur :

- La politique actuelle

- Le choix des objets a vendre

- Les éventuelles surfaces a diviser

- Le prix de vente

- La facon dont les acheteurs sont démarchés.
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Le Conseil communal est prié également de nous dire quelle politique il entend
notamment mettre en place pour maximiser les ventes futures.

Frédéric Hainard, Laurent Iff, Pierre-André Rohrbach, Christophe Ummel, Denis Cattin,
Claude-André Moser, Yves Strub

Interpellation

La Presse a relaté ces derniers jours, des informations relatives aux co(its des pompiers
dans différentes Villes de Suisse.

Selon I'OFS, ces colts sont parmi les plus hauts a Neuchatel et a La Chaux-de-Fonds.

Quand bien méme le Conseil Communal conteste ces chiffres, il est probable que les
colits soient plus élevés en raison, précisément, de l'implantation des SIS dans ces deux
Villes.

Le Chef du DJISF estime toutefois qu'il y a un potentiel d'économie de I'ordre de CHF 3.5
millions pour les communes de ce Canton.

Des mesures de rationalisation doivent ainsi étre prises, par exemple en réunissant les
4 centrales d'alarmes sanitaire et feu du Canton sous la direction et la responsabilité d'un
seul SIS. Il ne s'agit ici bien sur que d'une piste.

La comptabilité méme des SIS préte le flanc a la critique, selon les communes
avoisinantes et qui contribuent aux co(ts, en raison de critéres opaques entre les aspects
sanitaire et feu.

Le Conseil Communal est dés lors prié de nous indiquer :
1) Si les chiffres de I'OFS sont exacts ;
2) Les actions qui seront menées cas échéant pour réduire ces colts ;

3) Quelles démarches seront conduites pour localiser la centrale d'alarme unique
dans les montagnes neuchéateloises ;

4) Quels critéres sont pris en compte pour facturer aux communes voisines les co(its
du SIS.

Frédéric Hainard, Laurent Iff, Sylvia Morel, Yves Strub

Résolution urgente
au sujet de la situation de I'Impartial / Express

Suite aux événements touchant le personnel des journaux de L'Impartial et de I'Express,
les signataires déclarent que :

Les conflits employés-employeurs d'une entreprise ne font pas automatiquement I'objet
d'une prise de position politique. Mais I'avenir de la presse écrite ne se résume pas aux
enjeux particuliers d'une entreprise privée. Il ne s'agit pas uniqguement de se mobiliser
pour sauver des emplois, il s'agit d'abord de prendre position a I'égard de la presse, outil
indispensable au bon fonctionnement de nos démocraties. Depuis Tocqueville, nous
savons que la presse, sa richesse, sa diversité, jouent un role fondamental dans la
diffusion des idées et dans la construction d'opinions diverses.

A [|'échelle régionale, les journaux dont nous parlons ici jouent un role essentiel en
termes de cohésion sociale, culturelle et économique. Ces journaux participent depuis
plus d'un siécle a la construction de l'identité de notre canton et des régions limitrophes.
Ils assurent également |'existence médiatique de cette région au niveau romand, voire
transfrontalier.
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C'est pourquoi nous demandons au Conseil Communal d'intervenir auprés du Conseil
d'Etat afin que ce dernier mette en ceuvre tous les moyens légaux et politiques
nécessaires pour aider la presse régionale a trouver des solutions pour garantir son
avenir. Notamment, en appuyant la demande de ch6mage partiel de la direction pour
permettre aux journaux de franchir ces périodes économiques difficiles et aux employés
de continuer a mener leurs missions d'intérét public avec toute la sérénité nécessaire.

Il en va de l'avenir de notre région, tant du point de vue de sa cohésion, de la vitalité de
ses échanges culturels, associatifs, économiques ou politiques que de son image.

Katia Babey, Cyril Pipoz, Monique Gagnebin de Pietro, Claude-André Moser, Sylvia Morel,
Silvia Locatelli, Pierre-André Rohrbach, Laurent Iff, Julie John, Anne-Lise Lagger, Frédéric
Hainard, Esma Aris, Théo Bregnard, Pascale Gazareth, Yves Strub

M. Philippe Lagger, président : Ces documents vont vous parvenir. Vous allez
tous recevoir ce qui est urgent. Pour les autres documents, les chefs de groupes
recevront un exemplaire.

M. Alain Parel, UDC: M. le président, la scrutatrice UDC étant absente, je me
permettrai de la remplacer.

M. Philippe Lagger, président : Bien str, M. Parel, vous pouvez la remplacer, il
n'y a pas de probleme.
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VILLE DE LA CHAUX-DE-FONDS

N
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ORDRE DU JOUR

6° séance du Conseil général du mardi 18 novembre 2008

a 19h30

a I'Hotel-de-Ville

1. Nomination d’'un membre a la commission de la bibliothéque en
remplacement de M. Alain Tissot (PS)

2. Rapport du Conseil communal du 29 octobre 2008 relatif a la vente d’une
partie du bien-fonds 11681 du cadastre de La Chaux-de-Fonds, parcelle de
terrain a batir située dans le quartier de la Sombaille

3. Rapport du Conseil communal du 29 octobre 2008 relatif a la perception
d’'une redevance pour l'usage accru du domaine public par les
gestionnaires de réseaux d’électricité

4, Rapport du Conseil communal du 29 octobre 2008 relatif a la participation
de la Ville a 'augmentation du capital des TRN

5. Rapport du Conseil communal du 29 octobre 2008 relatif a une demande
de crédit de CHF 775'825.- pour la mise a jour de la plate-forme
informatique

6. Interpellations déposées le 22 octobre 2008 concernant le rapport sur la
réorganisation des institutions muséales (RIMUS)

a) de M. Hughes Chantraine et consorts RIMUS - sans alcool, la féte
est plus belle

b) de M. Francis Stahli et consorts demandant au Conseil communal
dans quelle mesure le retrait du rapport signifie un abandon et une
réorientation de la politique préconisée dans celui-ci

c) de M. Claude-André Moser et consorts concernant notamment le role
des commissions des musées et le fonctionnement des institutions

d) de M. Claude-André Moser et consorts posant diverses questions au
Conseil communal suite au retrait du rapport

e) de M. Frédéric Hainard et consorts Rimus, les discussions, les
attagues et aprés ?
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10.

11.

12.

13.

Séance du mardi 18 novembre 2008

Motion de M. Cyril Pipoz et consorts déposée le 27 aolt 2008 Pour une
gestion responsable : suppression de l'envoi systématique des proces-
verbaux des séances du Conseil général a toutes les Conseilléres générales
et a tous les Conseillers généraux

Interpellation de Mme Anne-Lise Lagger et consorts déposée le 27 aolt
2008 Des ascenseurs peu efficaces

Motion de Mme Pascale Gazareth et consorts déposée le 27 ao(t 2008 La
Chaux-de-Fonds achéte équitable

Motion de M. Daniel Musy et consorts déposée le 27 aolt 2008 Carnet
familial, culturel et sportif (+ amendement)

Motion de M. Cyril Pipoz et consorts déposée le 17 septembre 2008
HarmoS : Quelles conséquences pour ['école chaux-de-fonnniere en
matiere d’infrastructures ?

Motion de Mme Julie John et consorts déposée le 17 septembre 2008 Pour
une rue du Progrés qui en soit un

Interpellation de M. Daniel Nussbaumer et consorts déposée le 22 octobre
2008 Monstres a Bikini Test — Gore et Sexy

CONSEIL COMMUNAL

M. Philippe Lagger, président : Je passe au point 1 de l'ordre du jour. M. Borel.

M. Pierre-Alain Borel, soc.: M.le président, Mesdames, Messieurs.

Malheureusement, notre groupe n'ayant pu se réunir en assemblée générale dans ce
laps de temps, nous n'avons pas de candidat a proposer.

M. Philippe Lagger, président: D'accord, merci. Ensuite, je peux passer au

point 2 de I'ordre du jour. Je vous rappelle qu'il s'agit d'un débat court.
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VILLE DE LA CHAUX-DE-FONDS

RAPPORT DU CONSEIL COMMUNAL

relatif a la vente d’une partie du bien-fonds 11681 du cadastre de
La Chaux-de-Fonds, parcelle de terrain a batir située
dans le quartier de la Sombaille

(du 29 octobre 2008)

AU CONSEIL GENERAL
DE LA VILLE DE LA CHAUX-DE-FONDS

Monsieur le président,
Mesdames les conseilleres générales,
Messieurs les conseillers généraux,

Préambule

Le présent rapport propose la vente a des particuliers d’'une parcelle communale
de terrain a batir, située en haut de la rue de Bel-Air, dans l'angle sud de la
route menant, en direction ouest, vers Sombaille Jeunesse et au quartier des
Alérac.

Concernant cette vente, comme pour celles qui ont déja été acceptées
précédemment par votre Conseil (trois parcelles a Plaisance et une parcelle a Bel
Air), il n'y a aucun intérét particulier pour la Ville a rester propriétaire de ces
terrains dans la mesure ou leur situation n’est pas en relation avec un
guelconque développement d’installations ou de batiments publics.

Requéte

Désireux de se réunir pour un projet commun d’habitat et ayant déja effectué,
sans succes, un certain nombre de recherches, un groupe de quatre personnes
s’est approché du Conseil communal, il y a quelques mois, afin de le solliciter
pour l'acquisition de cette parcelle. Ce terrain est affecté dans le PRAC en zone
d’habitation a moyenne densité en ordre non contigu.

Soucieux de respecter l'affectation de cette parcelle et de réaliser une
construction en adéquation avec la notion d’habitat collectif, caractéristique de la
moyenne densité, ces quatre personnes (dont trois employés de la Ville): Anne-
Véronique Robert, Céline Mironneau, Nicolas et Chloé Vuilleumier-Saas ont
décidé d’élaborer ensemble un projet de construction d’un immeuble en PPE.
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Le projet correspond a une demande sans cesse grandissante de logements
d’'une architecture de qualité et s’inspirant fortement des notions de
développement durable, recourant dans la mesure du possible aux énergies
renouvelables.

En I’'état actuel du projet, I'architecte mandaté pour cette réalisation a retenu les
options suivantes : une implantation qui tienne compte du site et des
caractéristiques de la parcelle, avec un batiment en « L » relativement fermé du
coté rues, s’‘ouvrant trés généreusement sur le Sud et I'Ouest pour bénéficier par
I'intermédiaire de terrasses extérieures privatives d’un ensoleillement maximum
et d’'une vue sans obstacle sur les espaces verts environnants.

Le projet prévoit un batiment a trois étages plus un niveau d’attiques offrant une
grande variété de typologie d’appartements permettant un mélange a la fois
social et générationnel de ses futurs habitants.

La forme du terrain (en pointe) implique, pour une implantation la plus favorable
possible compte tenu de son orientation et de ses dimensions, une position
longitudinale s’appuyant sur l'alignement Est, le long de la rue de Bel-Air avec
I'adoption d’une construction étroite et longue. Cette implantation offre un
dégagement trés intéressant sur le reste de la parcelle et une orientation idéale
par rapport a I'ensoleillement des appartements.

Le programme et les options architecturales de ce projet aussi bien au niveau de
I'implantation que de la forme valorisent le potentiel de ce terrain et proposent
une offre adaptée a la demande immobiliere. L'utilisation de la parcelle, bien
située pour ce genre d’habitat, est judicieuse. En outre la proximité d’institutions
tres importantes comme I’'hbpital, le home de la Sombaille et Sombaille Jeunesse
est un facteur de réussite pour I'attractivité et I'intérét d’un tel projet.

Proposition du Conseil communal

Actuellement, le bien-fonds en question porte le numéro 11681
du cadastre de La Chaux-de-Fonds et possede une surface totale
de 2’966 m2. Au Sud de la parcelle une bande de terrain, entierement frappée
d’alignements et représentant une surface d’environ 481 m2 serait extraite de la
transaction et conservée par la Ville pour éventuellement y réaliser, a terme, un
cheminement piétonnier entre le quartier des Alérac et le vallon des Combettes.

La surface, objet de la vente, serait donc d’environ 2485 m2 a détacher du bien-
fonds 11681. Le prix de vente proposé par le Conseil communal est de CHF 250.-
le m2. Ce prix correspond a celui du terrain acquis par la Caisse de pensions
dans une situation comparable a la rue de I'Emancipation. Ce montant tient
également compte de la démarche non spéculative des requérants, de la qualité
de leur programme et de leur projet ainsi que du fait que ce terrain comprend
une surface relativement importante frappée par les alignements péjorant
guelgue peu sa constructibilité.
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Le terrain fait actuellement l'objet d'un bail au bénéfice de Monsieur Julien
Robert, agriculteur a La Sombaille. Il s’est déclaré d’accord pour une résiliation
anticipée moyennant une compensation financiére prise en charge directement
par les acheteurs.

Compte tenu de la fonction occupée par les futurs acquéreurs au sein de notre
administration, le Conseil communal s’engage a traiter ce dossier conformément
aux procédures en vigueur. Un préavis informel a d’ores et déja été demandé au
SAT quant a une éventuelle dérogation de longueur concernant le projet de
construction et celui-ci s’avere positif. Les personnes intéressées ont été
dessaisies du dossier dans le cadre de leur activité professionnelle de maniére a
éviter tout conflit d'intéréts. De plus, le responsable du dicastere s’est également
désisté au profit de son suppléant.

Conséquences sur les finances

Le résultat de la vente sera comptabilisé a la fortune nette.

Conséquences sur les ressources humaines

Aucune.

Rapprochement et collaborations avec Le Locle

Sans avoir de conséquence directe sur le rapprochement et la collaboration avec
Le Locle, ce projet s’inscrit dans la volonté exprimée conjointement entre les
deux Cités de valoriser les parcelles constructibles a l'intérieur des périmétres
urbains sans avoir recours a une extension des zones a batir ; la densification a
I'intérieur des limites urbaines est un des éléments qui sera renforcé et
développé en commun dans le cadre de la révision de nos plans d’aménagement.
Eléments relatifs au développement durable

La construction projetée tendra a répondre aux criteres de développement
durable tant au niveau du choix des matériaux que par l'utilisation d’énergies
renouvelables ; de plus l'orientation choisie par rapport a I'ensoleillement offre
des conditions tres favorables pour la qualité de I'habitat et la durabilité de son
attractivité.

Conclusion

La valorisation de ce terrain va dans le sens souhaité par le Conseil communal et
est en totale adéquation avec la politique générale en matiere d’'aménagement
du territoire qui vise a densifier la zone urbaine avec des projets de qualité. De
ce fait, aucun intérét public ne s’oppose a cette transaction.
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Compte tenu de ce qui précéde, le Conseil communal vous propose, Monsieur le
président, Mesdames les conseilleres générales, Messieurs les conseillers
généraux, de bien vouloir adopter l'arrété suivant.

AU NOM DU CONSEIL COMMUNAL

Le président La chanceliere
Jean-Pierre Veya Muriel Barrelet

LE CONSEIL GENERAL
DE LA VILLE DE LA CHAUX-DE-FONDS

Vu un rapport du Conseil communal
arréte :

Article premier.-
Le Conseil communal est autorisé a vendre en pleine propriété a Mesdames

Anne-Véronique Robert, Céline Mironneau, Chloé Saas Vuilleumier et a Monsieur
Nicolas Vuilleumier, au prix de 250.- le m? , une parcelle d’environ 2485 m? a
détacher du bien-fonds 11681 du cadastre de La Chaux-de-Fonds, propriété de la
Commune de La Chaux-de-Fonds, pour y construire un immeuble
d’appartements en PPE. Les taxes d’équipements seront facturées en sus.

Article 2.-
Le Conseil communal fixera dans l'acte authentique les conditions de la vente.

Article 3.- Un droit de réméré d’une durée de 3 ans sera constitué en faveur de
la Commune de La Chaux-de-Fonds.

Article 4.- Tous les frais d’acte, de plan, d’extraits de cadastre, d’inscription au
Registre foncier, etc. sont a la charge des acquéreurs.

Article 5.- Le Conseil communal signera l'acte authentique relatif a cette
transaction immobiliere et est autorisé a constituer sur le terrain concerné,
toutes servitudes nécessitées par cette transaction immobiliere.

Article 6.- Le Conseil communal est chargé de I'exécution du présent arrété
apres les formalités Iégales.
AU NOM DU CONSEIL GENERAL

Le président: Le secrétaire:
Philippe Lagger Cyril Pipoz
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20 octobre 2008

Annexe 1 - situation générale

Vente d'une partie du bien-fonds 11681

du cadastre de La Chaux-de-Fonds
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M. Jean-Pierre Veya, président du Conseil communal (Affaires culturelles,
Santé, Sports et Jeunesse) : M. Kurth est récusé sur ce dossier et va donc quitter la
salle.

Mme Monique Gagnebin de Pietro, soc. : M. le président, Mesdames, Messieurs.
A la lecture de ce rapport concernant la vente d'une parcelle de terrain a batir dans le
quartier de la Sombaille, nous ne pouvons qu'exprimer notre satisfaction en
découvrant que celleci va étre utilisée pour l'implantation d'un petit immeuble
locatif.

N'oublions pas que cette option répond bien au désir de la Ville, c'est-a-dire
valoriser au maximum les parcelles de terrain a moyenne densité a l'intérieur du
périmetre urbain, et ceci en évitant si possible d'étendre les zones a batir.

Et il se pourrait que ce projet de qualité qui utilise au mieux la configuration
particuliere du terrain, qui tient compte de son ensoleillement et qui recoure dans la
mesure du possible a des énergies renouvelables attire quelques familles qui
viendraient s'établir dans notre ville, ce que nous souhaitons tous.

Relevons également que, lors de cette transaction, la commune a trés sagement
préservé une bande de terrain, ce qui lui laisse la possibilité d'y créer, plus tard, un
chemin piétonnier et que le droit de réméré qui a été établi permet a la commune de
récupérer ce terrain si rien ne s'y construit d'ici trois ans. Et bien str, nous saluons
aussi le fait que les personnes et les services intéressés par ce dossier ont été dessaisis
immédiatement de celui-ci pour éviter tout conflit d'intérét.

I importe en outre de souligner que l'agriculteur qui est actuellement en
possession d'un bail concernant ce terrain va étre indemnisé par les futurs
propriétaires suite a un arrangement avec eux !

Le prix de cette parcelle ne nous semble pas extrémement élevé. Cependant, les
arguments du Conseil communal nous convainquent, d'autant plus que cette somme
sera comptabilisée a la fortune nette, ce qui est une bonne chose.

Mais nous souhaitons tout de méme soulever une petite question. Que se
passerait-il si les futurs propriétaires changeaient de projet, au bénéfice d'une maison
mitoyenne par exemple ? Aurions-nous alors la possibilité de le refuser ?

Par conséquent, apres avoir regu une réponse a cette question, le parti socialiste
acceptera certainement avec plaisir la vente de cette parcelle.

Mme Mariette Mumenthaler, Les Verts: M.le président, Mesdames et
Messieurs. Les Verts saluent la volonté du Conseil communal de valoriser des
parcelles constructibles a l'intérieur des périmetres urbains en vendant un terrain a
des personnes dont le but est de réaliser un habitat collectif. Il est important que par-
la, la commune marque un signe d'utilisation d'un terrain de facon intelligente méme
si nous pensons que l'achat de maison a restaurer pourrait étre une alternative au
bétonnage de la terre. N'oublions pas que toutes les secondes, un metre carré est
voué a la construction.

Néanmoins, une partie des Verts s'abstiendra dans le vote final. En effet, nous
pensons que les promoteurs de ce projet, soit les acquéreurs du terrain, futurs
constructeurs, n'ont pas su saisir leur chance de mettre toutes leurs compétences au
service de la protection de l'environnement. Nous ne pouvons nous contenter de
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volonté exprimée sous forme "dans la mesure du possible" ou encore "la construction
projetée tendra a répondre aux criteres de développement durable". Demain, c'est
trop tard ! C'est aujourd'hui que nous attendons de la commune qu'elle mette tout en
ceuvre pour obtenir des garanties solides et fiables des futurs acheteurs pour des
constructions conformes aux nouvelles donnes en matiére d'énergie renouvelable et
de protection de l'environnement, comme par exemple les normes de Minergie.

Nous savons d'autre part que dans la restauration de Sombaille Jeunesse, il est
prévu un chauffage a copeaux de bois. Les acquéreurs du terrain en question ont-ils
pris contact avec les responsables de Sombaille Jeunesse afin de voir dans quelle
mesure, une forme de synergie pourrait se faire ? Je vous remercie.

M. Yves Strub, rad.: Messieurs du Conseil communal, Mesdames, Messieurs.
Les membres des partis libéral et radical acceptent le contenu dudit rapport et
donnent leur accord de principe pour celui-ci.

Cependant, des questions surgissent. Dans l'avenir, pour de telles transactions
une annonce publique n'est-elle pas nécessaire afin d'ouvrir a tous la liberté
d'acquisition des parcelles ?

Comment le Conseil communal compte-t-il procéder a l'avenir ?

Quelle sera la marche a suivre afin d'assurer 'équité dans les procédures d'achat
de terrain ? Ne faut-il pas une publication claire, munie de l'exposé des prix officiels,
émise dans des délais raisonnables, et associée avec la présentation d'autres offres

ainsi que les prix proposés ? Nous vous remercions.

M. Marc Schafroth, UDC : M. le président, Mesdames, Messieurs. Le rapport qui
nous est présenté propose la vente d'un terrain afin d'y implanter une habitation en
PPE. Notre groupe y est favorable et accepte cette vente.

Nous sommes satisfaits de voir que le Conseil communal s'engage a traiter ce
dossier conformément aux procédures en vigueur et du désintéressement des
services concernés.

Nous espérons néanmoins que le Service de l'urbanisme sera autant attentif et
exigeant dans ce dossier qu'il l'est avec d'autres propriétaires implantés dans notre
commune.

Le groupe UDC posera une seule question concernant la bande de terrain ne
faisant pas partie de la transaction. Est-il prévu une servitude, ceci dans 1'état actuel
ou a futur ? Merci.

M. Théo Bregnard, POP: M. le président, Mesdames, Messieurs. Pour notre
groupe, ce rapport n'a pas posé de probléme majeur dans la mesure ou la zone n'a
pas une utilité stratégique a long terme. Nous estimons positive la volonté de
promouvoir les énergies renouvelables. A notre sens, le rapport était suffisant de ce
point de vue-la. Nous soulignons aussi l'importance de développer un habitat
groupé. Nous trouvons que cette idée était aussi un point positif. Le droit de réméré,
d'autres l'ont dit, est un aspect qui nous tenait a cceur. Finalement certains de notre
groupe auraient espéré voir des projets de coopérative comme cela s'est développé
dans les années soixante. Néanmoins, cela ne changera rien a notre avis sur le
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rapport. Il ne nous restera qu'a souhaiter bon vent aux initiateurs du projet. Je vous
remercie.

M. Philippe Lagger, président: M. Chantraine, vous vouliez ajouter quelque
chose a l'intervention de M. Schafroth ?

M. Hughes Chantraine, UDC : Oui, M. le président, si vous me permettez. J'ai
peut-étre été inattentif et je prie l'assistance de bien vouloir m'excuser, mais je n'ai
pas compris la raison pour laquelle M. Kurth a été obligé de se récuser.

M. Philippe Lagger, président : Est-ce qu'il faut le préciser ? Parce qu'il y a des
personnes de son service qui sont concernées par l'achat. C'était écrit dans le rapport.
La parole au Conseil communal, M. Monnard.

M. Pierre-André Monnard, conseiller communal (Finances et Sécurité) : M. le
président, Mesdames, Messieurs. Tout d'abord merci pour les prises de positions
unanimes des groupes. Je salue ici particuliérement l'accord que vous donnez a la
vision de la politique du logement que nous entendons aussi mener. Je pense qu'il est
utile dans cette ville d'améliorer cette politique des logements disponibles.

Vous avez été surpris de la suppléance. J'attire votre attention sur le fait que dans
le rapport il était clairement indiqué, compte tenu de la relation existante dans le
cadre du service, qu'en tant que suppléant de M. Kurth j'assumerais cette
responsabilité-la. Je I'assumerai jusqu'a la fin du dossier. Il est des lors de ma
responsabilité de suppléant de venir devant vous.

En ce qui concerne les objectifs que nous nous sommes assignés, parce que le
probleme s'est posé pour le Conseil, d'avoir une certaine équité vis-a-vis des gens
que ce soit a l'interne ou a l'externe, voici tout d'abord, les décisions fondamentales
qui ont été prises : Concernant les dérogations éventuelles qu'il pourrait y avoir, nous
nous référerions a la décision du SAT, c'est-a-dire de 1'Etat de Neuchatel, ce qui nous
permettrait de ne pas prendre position par rapport au personnel communal.

Une question a été posée concernant le prix. Dans une premiére étape, j'ai validé
le prix d'une part au niveau du public; j'y reviendrai puisqu'il y a des éléments qui
nous mentionnent les prix dans un arrété que vous avez pris l'année derniére.
D'autre part, au niveau du privé, je me suis permis de prendre quelques contacts
avec des gérances et des vendeurs en ville qui m'ont confirmé le prix proposé.

Dans ce dossier, nous avons rencontré un probleme concernant le paysan, car il
avait un contrat de bail de longue durée sur ce terrain. Nous sommes arrivés a une
relation tri-partite qui nous permettra de gérer ce probléeme-la a satisfaction des trois
éléments (les acquéreurs, le paysan qui va se voir dédommager et la collectivité).

Pour revenir de facon plus précise au prix du terrain, je vous rappelle 'arrété du
28 novembre 2007 pris par votre Conseil. Les bases de calculs qui avaient été prises
étaient les suivantes : En zone d'habitation a faible densité, de CHF 210.- & CHF 230.-
le m2. En zone d'habitation a moyenne densité - c'est I'exemple que nous avons - de
CHEF 250.- a CHF 280.- le m2. En zone d'habitation de haute densité, CHF 380.- le m2.

Dans ce dossier, le Conseil a tenu compte d'un élément relativement important
concernant la part non constructible. Il y a une surface relativement importante
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frappée par les alignements péjorant ainsi quelque peu la constructibilité, ce qui fait
qu'a mon sens nous pouvons effectivement nous rallier au prix qui a été proposé.

Tout a l'heure, vous avez posé la question du changement d'affection. Pour
rappel, les zones d'habitation a moyenne densité ne permettent pas la construction
de villas contigués ni de tours. Donc nous sommes vraiment dans la vision de maison
du type qui a été projeté. Il n'y a pas possibilité de changer. Nous n'allons par
exemple pas pouvoir faire un quartier de villas dans ce cadre-la. Ces changements ne
seront pas possibles puisqu'ils sont liés au PRAC.

Une question a été posée de savoir pourquoi une parcelle était séparée. Pour
rappel, il y a une zone inconstructible, car entiérement frappée d'alignement. Nous
sommes donc pris dans ce domaine-la. Nous sommes dans une zone du domaine
public. Une sanction concernant cet alignement a été prise par nos prédécesseurs en
date du 21 janvier 1947. Il aurait donc été difficile de vendre puis de racheter,
l'objectif étant éventuellement de faire un passage dans le cadre de cette parcelle qui
longe le terrain.

En ce qui concerne les autres acheteurs qui manifesteraient leurs velléités par
rapport aux terrains communaux - cela pourra étre traité dans le cadre du postulat -
il n'y a a ce jour pas eu d'intérét dans ce contexte-la connu dans le cadre des services
communaux. Ces intéréts connus ne découlent pas exclusivement du SUE. Ils
découlent aussi de la gérance, respectivement du géometre. C'est-a-dire qu'il y a
plusieurs sources de demandes d'informations dans le cadre de notre collectivité. Le
SUE en étant une, la gérance et le géometre en étant d'autres. A notre connaissance, il
n'y a pas eu des gens qui ont manifesté leur intention.

En ce qui concerne le développement durable et les questions qui m'ont été
posées a ce niveau-la, il est a rappeler que le projet en 1'état actuel est un projet en
forme d'esquisse. Il n'est en aucun cas prévu par les concepteurs d'avoir un projet
terminé. Ils n'ont pas encore leur terrain, donc ils n'ont pu faire que des esquisses vis-
a-vis de leur architecte. La relation avec Sombaille Jeunesse est certainement possible
dans la mesure ot effectivement ils sont en train d'analyser les différentes possibilités
qui existent. Du fait que nous sommes dans cette phase d'esquisse de projet et pas de
maison construite, puisqu'ils ne sont pas encore propriétaires du terrain, on tient
compte d'un certain nombre d'hypotheéses de travail, d'ot la notion de "tiendra a
répondre aux objectifs de développement durable'. Donc une volonté a été
manifestée par les personnes de travailler dans ce contexte-la. Evidement que
I'hypothése de travail ne viendra que lorsque le batiment sera terminé ou que les
projets seront terminés. Dans ce contexte-1a, il est envisagé d'utiliser les techniques
les plus récentes en terme de construction, donc dans le cadre du respect du
développement durable.

Voila, Mesdames et Messieurs, les quelques commentaires que j'avais a apporter.

M. Philippe Lagger, président : Merci. Est-ce que quelqu'un veut encore prendre
la parole ? M. Schafroth.

M. Marc Schafroth, UDC : M. le président, Mesdames, Messieurs. Je ne sais pas
si je n'ai pas été attentif, mais il me semble que je n'ai pas eu la réponse a la question
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que j'ai posée concernant la servitude sur la partie de terrain ne faisant pas partie de
la transaction.

M. Pierre-André Monnard, conseiller communal (Finances et Sécurité): La
réponse a été donnée a mon sens. Ce n'est pas une servitude, c'est un terrain qui est
en zone inconstructible, entierement frappée d'alignement. Donc quelque part, il n'y
a pas de servitude dans ce contexte-la.

M. Philippe Lagger, président : Merci. L'entrée en matiere n'étant pas combattue,
je propose que nous passions directement au vote de l'arrété. Art.1, art. 2, art. 3,
art. 4, art. 5, art. 6. Que celles et ceux qui acceptent le rapport le fassent en levant la
main.

L'arrété est accepté par 31 voix contre 1 opposition.

M. Philippe Lagger, président: Nous sommes en présence d'un postulat des
groupes libéral et radical. Qui va prendre la parole ? M. Hainard.

Texte du postulat en début de proces-verbal.

M. Frédéric Hainard, lib.-PPN : M. le président, Mesdames, Messieurs. Notre but
dans ce postulat n'est pas de remettre en cause les ventes préalablement effectuées ni
les achats d'ailleurs par la Ville de La Chaux-de-Fonds, mais nous constatons au fur
et a mesure que nous examinons les rapports que les modalités mises en place par la
venderesse, a savoir le Conseil communal, sont peu claires. Et qu'elles ne permettent
deés lors pas au vendeur, en l'occurrence la Ville, d'obtenir un nombre plus grand
qu'une seule offre pour essayer de maximiser le profit qui serait issu de la vente. On
connait parfaitement les buts du Conseil communal en matiere de développement
urbanistique qui sont fixés dans les sociétés immobilieres sur lesquels on pourra
encore s'exprimer, mais nous estimons qu'il en va différemment de la politique des
ventes de biens fonciers, s'il y a une politique, par la Ville a des privés. En effet, le
Conseil communal nous a rappelé tout a I'heure qu'aucun intérét ne s'était manifesté
pour le cas qui a été accepté, mais y en aurait-il peut-étre eu si un appel d'offres large
par voie de presse avait par exemple été effectué ?

Le groupe libéral et le groupe radical prient des lors le Conseil communal de
nous renseigner par un rapport sur la politique actuelle et les criteres qui sont choisis.

La facon dont les objets sont désignés, puisqu'on parle tant d'immeubles que de
biens non batis.

Les éventuelles surfaces a diviser, parce qu'il est clair qu'aujourd'hui les surfaces
de 400 m? sont rares et je vous laisse imaginer 1'intérét que peuvent porter des
personnes pour des divisions plus grandes.

Le prix de vente.

La facon dont les acheteurs sont démarchés, parce qu'il faut véritablement aller
démarcher les acheteurs.
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En bref, le Conseil communal est également prié de nous dire de quelle politique
il entend faire usage ces prochaines années en matiére de politique fonciere. Je vous
remercie.

M. Philippe Lagger, président : La parole au Conseil communal, M. Kurth.

M. Laurent Kurth, conseiller communal (Economie, Urbanisme et Ressources
Humaines) : M. le président, Mesdames et Messieurs. Je ne vais évidemment pas
détailler la politique que le Conseil communal mene a 1'heure actuelle, puisque c'est
un rapport qui nous est demandé. Je souhaite néanmoins dire quelques mots par
rapport aux préoccupations exprimées par le groupe libéral et le groupe radical, en
particulier sur les modalités de vente et sur la facon dont on décide de mettre en
vente un certain nombre de parcelles. Pour l'essentiel, a I'heure actuelle, les principes
appliqués par le Conseil communal sont ceux qui figurent dans le rapport qui a été
adressé a votre Conseil a la fin de I'année derniere si je me souviens bien, concernant
la vente de toute une série de parcelles cédées aujourd'hui en droit de superficie et
que votre Conseil a accepté qu'on cede en pleine propriété dorénavant. C'est dans ce
rapport que nous avons identifié les parcelles - déja construites - qui pouvaient étre
mises en vente. Et surtout que nous avons retenu les fourchettes de prix de référence
selon que le terrain se trouve en zone de faible densité, moyenne densité ou haute
densité. Cela fixe déja quand méme quelques principes relativement clairs dans la
pratique du Conseil communal.

S'agissant de la vente de surfaces non construites, il n'y a pas de volonté - c'est
aussi un axe de politique gén